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referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor
din institutiile publice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresanr.127 din 28.07.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, cu modificdrile ulterioare, in sensul transpunerii
prevederilor Directivei nr.2013/37/UE de modificare a Directivei
nr.2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public,
act al Uniunii Europene transpus prin actul de bazd asupra céruia se
intervine.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii, subsumate Politicii industriale si Pietei interne, integrate
segmentului legislativ rezervat - Stiinfei, informdrii, educatiei si
culturii, in sectorul — Diseminarea informatiilor.



In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei nr.2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 de modificare a Directivei nr.2003/98/ CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, prevederi care, conform
art.288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE),
parte integrantd a Tratatului de la Lisabona, trebuie transpuse integral
la nivelul legislatiei nationale de profil, indeplinindu-se astfel
angajamentele asumate de Roménia prin Tratatul de aderare la
Uniunea Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005.

De mentionat cd actualmente, legislatia nationald in domeniul
reutilizarii informatiilor din sectorul public este pe deplin armonizatd
cu normele europene incidente, astfel ca actul juridic european de baza
in aceastd materie, respectiv dispozitiile Directivei nr.2003/98/CE, au
fost deja transpuse, cu caracter integral, la nivel intern, prin adoptarea
Legii nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ulterior 1nsd, asa dupda cum se aratd si in cuprinsul
instrumentului de prezentare §i motivare, intrucat in cursul anului
2013, Directiva nr.2003/98/CE a suferit unele modificari esentiale,
data fiind incidenta directa a prevederilor Directivei nr.2013/37/UE in
virtutea obligatiilor ce incumba statelor membre de aliniere continud
la evolutia acquis-ului, si ce revine, de altfel, inclusiv Romaniei,
transpunerea la nivel national a dispozitiilor respective ale acestui act
juridic european modificator, reprezintd o necesitate stringentd, mai cu
seamd in raport cu termenul limita de transpunere, stipulat de art.2 din
directiva, ce se impune a fi respectat, anume data de 18 iulie 2015.

Din acest punct de vedere, prezentul proiect vizeazda preluarea
corespunzdtoare a normelor modificatoare ale Directivei nr.2013/37/UE,
reprezentand un demers pe deplin justificat.

4. Semnaldm cd un proiect de lege cu obiect similar de
reglementare a fost inaintat spre avizare Consiliului Legislativ de cétre
Secretariatul General al Guvernului, cu adresa nr.120 din 16.07.2015,
pentru care s-a emis Avizul favorabil cu observatii si propuneri nr.776
din 21.07.2015.

Prin urmare, reiteram observatiile si propunerile formulate
in avizul anterior care nu au fost luate in considerare la
intocmirea prezentei forme a proiectului.
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S. Remarcam amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse asupra actului normativ de baza. Astfel, se propun
interventii substantiale asupra a 10 din cele 11 articole ale actului de
baza, singurul nemodificat fiind art.11, cel care reglementeaza data
intrarii in vigoare a actului normativ. In acest sens, precizim ci
actualul proiect cuprinde un numar de 19 interventii legislative aduse
asupra celor 10 articole ale actului de baza.

Avand in vedere aceste aspecte, deoarece prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteazi conceptia
generala si caracterul unitar al actului normativ de baza, conform
prevederilor art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, este necesara abrogarea vechii
reglementari si inlocuirea sa cu o noui reglementare in domeniu.

6. In subsidiar, la textul proiectului, formulam urmatoarele
observatii:

a) referitor la norma propusa pentru art.1, ssmnaldm ca in cadrul
acesteia se face referire si la reglementarea conditiilor publicirii
informatiilor din institutiile publice.

Se constatd astfel, o necorelare a dispozitiilor propuse cu cele
prevdzute pentru art.2, unde este stabilit cadrul juridic reglementat de
prezenta lege, precum si cu restul normelor proiectului, care nu fac
referire la acest aspect.

De asemenea, in cazul in care scopul prezentei legi ar fi
reprezentat de reglementareca conditiilor publicarii si reutilizarii
informatiilor existente in institutiile publice, aceste aspecte ar trebui
reflectate 1n titlul actului normativ de bazi, care actualmente se refera
doar la reutilizarea informatiilor din institutiile publice, nu si la
conditiile publicdrii acestora.

b) la pect.7, semnalam ca actualmente art.S este structurat in doar
doud alineate, astfel incat este necesard revederea intentiei de
introducere a 4 noi alineate, respectiv alin.(1'), 2", (3) si (4).

Sugerdm ca noile alineate sd fie introduse dupa ultimul alineat al
art.5, urmand ca partea dispozitiva a pct.7 sa fie reformulata, astfel:

7. Dupa alineatul (2) al articolului 5 se introduc patru noi
alineate, alin.(3) — (6), cu urmétorul cuprins:”

Dupa acest model se va proceda la reformularea, in mod
corespunzator, si a partii dispozitive a pct.9.



c) la pet.9, semnalim ca dispozitiile propuse pentru alin.(6') si
(6°) nu se incadreaza tematic cu norma actualului alin.(6). Mai mult,
normele de la alin.(5) — (7) se leagd tematic intre ele, astfel incat
normele nou propuse nu ar trebui incadrate intre acestea, pentru a nu
afecta aceastd legatura.

Ca urmare, este de reanalizat pozitia din cadrul art.6 unde se vor
introduce normele propuse pentru alin.(6') si (6%).

d) deoarece art.7 este structurat doar in doud alineate, este
necesard comasarea interventiilor propuse la pct.10, care prevede
modificarea alin.(1) si (2), si pet.11, care prevede introducerca
alin.(3), intr-un singur punct, care sa vizeze modificarea in Intregime
a art.7, care astfel ar urma sa aiba trei alineate.

Reiteram aceastd observatie si pentru pct.12 si 13, care trebuie
comasate, punctul rezultant urméand sia se refere la modificarea in
intregime a art.8.

Ca urmare, este necesard renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsecvente.

In cadrul normei propuse pentru alin.(3) al art.8, sintagma
,,mentionate la alineatul (2) litera (¢)” se va reda sub forma ,,prevazute
la alin.(2) lit.c)”, observatiec valabila, In mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

e) la partea dispozitiva a actualului pct.15, pentru o exprimare
corectd, expresia ,,articolul 9'” se vareda abreviat, sub forma ,,art.91”.

f) avand 1n vedere ca e art.10 este structurat in alin.(1), (2), (4) si
(5), este necesard comasarea pct.16, care se referd la modificarea
alin.(1), (2) si (4) ale art.10, pct.17, prin care se doreste abrogareca
alin.(5), precum si a pct.18, care prevede introducerea alin.(6) - (9),
intr-un singur punct, care sa se refere la modificarea in intregime a
art.10.

Astfel, art.10 ar urma si fie redat in noua sa structurd, cu
numerotarea in mod corespunzitor a alineatelor, actualizindu-se si
normele de trimitere la alineatele acestuia, care isi vor schimba
numerotarea.

g) constatdm cd la finalul articolului unic, dupd textul propus
pentru art.12, se regdsesc doud norme care sunt identificate prin
folosirea cifrelor romane II si III, fara a fi marcate ca articole.

in cazul in care norma marcata cu ajutorul cifrei romane II ar urma
sa constituie art.II al proiectului, actualul articol unic ar deveni art.I.

4



La aceastd normd, pentru corectitudinea redactarii, este necesar
sa se specifice actul normativ din care face parte art.10 alin.(2) si (6)
la care se face trimitere. Precizdm faptul ci la alin.(2) si (6) ale art.10
din Legea nr.109/2007 nu se prevdd in mod expres exceptii, astfel
incat dacd se doreste ca norma de trimitere sa vizeze aceste elemente
structurale, este necesara reanalizarea si reformularea acestuia.

Referitor la norma marcatd cu ajutorul cifrei romane III,
semnaldm ca aceasta reprezintd mentiunea transpunerii unei directive
a Uniunii Europene, astfel incat ea nu trebuie marcata ca un articol in
finalul proiectului, urméand a fi eliminata cifra romana care o precede.

Totodatd, semnaldm necesitatea redarii complete a tuturor
clementelor relevante caracteristice actului juridic european ce a facut
obiectul transpunerii, utilizdndu-se formula ,,Prezenta lege transpune
Directiva 2013/37/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 iunie 2013 de modificare a Directivei 2003/98/CE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L nr.175 din 27.06.2013”.

Bucuresti
Nr.816/28.07.2015



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 109/2007 | | M. Of. nr. 300/5 mai 2007

Lege privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice

1 promulgata prin  D. nr. 484/2007 M. Of. nr. 300/5 mai 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice

2 modificari prin L. nr. 213/2008 M. Of. nr. 737/30 oct. 2008

Lege pentru modificarea Legii nr. 109/2007 privind reutilizarea
informatiilor din institutiile publice

modifica art.4 lit. e), art.5, art.6 alin.(2),
art.8, art. 10 alin.(2);
abrogd art. 10 alin.(3), art. 11 alin.(2)
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